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 المقدمة - ١

 اجھزة الرقابة العليا التي تواجه  مفھوم التحديات ١ .١

ة العليا من سنة با�كثر الحاحا �جھزة الرقا الفساد وغسيل ا�موال من المشاكل اصبحت مشكلة
يعتبر من الصعب المغا�ة  في عملية مكافحة ھذه الظواھر السلبيةكانتھم اھمية دورھم ومان .�خرى

 على المستوى الوطني  والدولي المبذولة سواء  الرغم من كل الجھود ذلك وعلى ومع .  في تقديره
سوء الحظ  ل وسيعھالت ا�تجاه العامھم من ذلك حجم ممارسات الفساد و ا�فان  ،جھزة الرقابة العليا �

  .ا بالغاقلق تثير  �تزال 

اجھزة الرقابة العليا التي تواجه  تھديداتالخطرغسيل ا�موال والفساد تعد من اان جدر ا�شارة الى ي 
من  منفصل ومنعزل عن العالم الخارجي  ومحمي شيئ تبر الجھاز الرقابي العالي ع�ي. ذاتھا

في النظام الحكومي يتأثر ان الجھاز الرقابي وكاي عنصر ھيكلي اخر .الطبيعة الداخلية ذات مشاكل ال
  .عن غسيل ا�موال و الفساد ةجمالنا ةالسلبي ثارا� من نطاق واسعب

عن ممارسات الفساد  جمةارجية الناالداخلية والخ تھديداتجھزة الرقابة العليا تعني الان تحديات ا
الطبيعي �جھزة الرقابة في سير العمل ال و التداخل او القدرة على التدخل ونشاطات غسيل ا�مو

  .العليا

تخاذ �على توصيات  مسودةاله حتوي ھذتمباشرة �جھزة الرقابة العليا ، با�ضافة الى التحديات ال 
التدابير من اجل ضمان حماية اجھزة الرقابة العليا من تھديدات الفساد الخارجية والداخلية التي تسمح 

  :بما يلي 

او عدم  بالفعل  و في حال حدوث الضرر حتملةلمنع او الحد من ا�خطار الم الية اعداد -
 .ا�ثار السلبية ]صZح  تطبق تدابير، فالقدرة على تجنبه 

عوامل الخطر  وھذا يعني التحديات الجديدة ادراك النتائج المترتبة علىديدات و تحليل التھ -
 .النشاطات الداخلية والخارجية �جھزة الرقابة العليالكل مكونات 

 .جھزة الرقابة العليا�سZمة ال وفيردعم المزيد من التطور في مجا�ت ت -

 

 اھمية وضرورة ھذه ا�دلة �جھزة الرقابة العليا  بريرت  ٢ .١

 من قريبا جدا كوني ي عادة ماالالرقابة الع الجھازان  واقعضا من يالمشكلة قيد النظر ا دتفاقم تعقيي
النظر  بغضلرقابي لجھاز اتشغيل ال العام  نظامالان أي عيب في . دولةنشاطات مكافحة الفساد في ال

Zالوطنية )برنامجال( ستراتيجية�لتنفيذ ا اكارثي عما اذا كان ذو طبيعة خارجية او داخلية قد يكون عام
  . مكافحة الفساد ل  الشاملة 
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اجھزة الرقابة  التي تواجه تھديداتال جملةتحديد اھميتھا والتي من الصعب تقدير ان ھذا يثير مشكلة 
. ھذه التھديدات واجھة التوصيات لممن الفساد وغسيل ا�موال فضZ عن قائمة  وجھة نظرالعليا من 

. علياالمصنفة  قد تصبح دعامة اساسية �جھزة الرقابة الالرئيسية وان قائمة التحديات من الواضح ، و
خارج  تبقىتلك التھديدات وبسبب ھذه اوتلك ا�سباب  ا�نتباه الىستسمح بجذب انھا ، انبمن ج
، قد تساعد القائمة  ىاخر عبارةوب. طار نشاطات مكافحة الفسادنظر اجھزة الرقابة العليا في ا مرمى
المخاطر  من تقليلالالفساد و المساعدة على مجا�ت الاكثر في  شموليةتغطية ل تھيئة الظروفعلى 

  .ن حقائق الفساد وغسيل ا�موالع جمةالنا

نظام ) تحسين (المستخدمة في تطوير  ة وعمامواد الدالومن جانب اخر ، قد تصبح القائمة واحدة من 
فاعلية نشاطات مكافحة  من الواضح انف. الفساد وغسيل ا�موالالى محاربة رامية التدابير المن 

في اجھزة الرقابة العليا و المؤسسات نشاطات مكافحة الفساد ھدف  على مباشرةً تعتمد  الفساد 
  ).برنامجال(ذ ا�ستراتيجية الوطنية المشمولة في تنفي الحكومية ا�خرى

من  التي للتدابير منطقي اكثر  في تطوير نظام ايةتكون القائمة المصنفة نقطة البد في ھذه الحالة ، قد
على تغطية شاملة  التأكيدو  معينةممارسات سلبية  علىبالتأثير واحد في وقتشأنھا ان تسمح 

  .  بالذاتلقد وضع الدليل في المقام ا�ول لتحقيق ھذه ا�ھداف  .مساعدة على الفسادمجا�ت اللل

للنظم والتشريعات الوطنية في  معينةفضZ عن خواص ،د المشكلة تعقيا�خذ بعين ا�عتبار مع 
كل التحديات والتوصيات وبشكل  ادراجى ة الفساد وغسيل ا�موال، فنحن غير قادرون علبمحار

اجھزة الرقابة العليا و معظم التھديدات ا�كثر شيوعا والمحددة ل شملتانھا . حصري في القائمة 
  .التدابير التي تحد منھا فضZ عن 

  :ؤدي الى ا�ستنتاجات الرئيسية التالية ت ه الفقرة ان ھذ

 وسائلناشئة من حقيقة ان الصيغ والان ھذه العملية . ستكمل وتعدلينبغي ان تولقائمة يجوز ل -
 اجھزة الرقابة العليايفرض ھذا الواقع على .ثابتة ليستسيل ا�موال تطبيق الفساد وغونقاط 

لھذه الممارسات  فاعل واجھةراءات المضادة وتحديث نظام ملبحث باستمرار على ا�جل
 .السلبية

 في تعتمد مادة اساسية و مواجھة الفساد بيرنفة للتھديدات و تداتعتبر القائمة المص يمكن ان  -
 واجهتالتي  اكلة لخصوصيات التشريع و حدة المشعاة الواجبالظروف الوطنية مع المرا

 .والخ  اجھزة الرقابة العليا

ذات لتھديدات لالتحديات و التوصيات : مجموعتين بالنسبة الى ھيكلية القائمة ، فانھا تقسم الى أما 
  .الخارجية و التوصياتالداخلية والطبيعة 

 الخارجية حديات الت .٢
 :وطني في محاربة الفساد وغسيل ا�مواللبرنامج  المستوى الوطني علىعدم وجود و  ١ .٣
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عام الرتياب �ا نتيجة  سيل ا�موال على المستوى الوطنياھمية مشكلة محاربة الفساد وغفقدان  -
  .الفساد  لتوسيع اعداد ظروف مواتيةفي السلطات الحكومية و 

  .الحكومي و ا�داري يينالمستوعلى في نشاطات مكافحة الفساد  نظامية  عدم وجود منھجية -

نتيجة لذلك ا�مكانيات الضعيفة حجم الفساد على المستوى الوطني و  لقدرة على تقييم عدم ا -
  مكافحة الفسادللوضع نظام للتدابير 

ن ل ا�موال فضZ عالى مكافحة الفساد وغسرامية اليات النشاطات Zوللقائمة  عدم وجود -
 .�تشمل التاثير الوقائي للحكومة  التي " الرماديةمناطق ال" نشوء 

دولة معينة في النظام الدولي للفساد و غسيل  مشاركةتقييم مستوى لامكانية عدم وجود  -
 .ا�موال 

   : التوصيات

القانونية التنظيمية و ا�قتصادية و لتدابير ا تحسينمستمر ليعد البرنامج الوطني لمكافحة الفساد نظام 
ا�سباب الجذرية للفساد في المجتمع و القضاء على و الخ الذي يھدف الى  شخصيةو المعلوماتية وال

  . فرادني و المنظمات و ا�حكومية و مؤسسات المجتمع المدكل السلطات ال باستمرار الذي ينفذه

  :وطني لمكافحة الفساد رنامج ب سيعد

 .معنية الدولة البمختلف ممارسات الفساد في  ةالمتعلقحالة للتحليل دالى استنا  . أ
 معنيةالدولة اللمكافحة الفساد  في  قائمالنظام ال كفاءةل شاملاستنادا الى  التقييم ال  . ب
اتفاقية ا�مم  منصوص عليھا فيمنع وتحارب الفساد الا�خذ بعين ا�عتبار التدابير التي تمع    . ت

الجنائي حول الفساد و ا�دوات القانونية الدولية في محاربة الفساد و اتفاقية القانون لتحدة الم
 .فيھا  ومحاربة الفساد التي تكون فيھا الدولة المعنية عض

عموما فق مع المبادئ المقبولة ان تدابير تنفيذ البرنامج الوطني في محاربة الفساد  ينبغي ان تتوا
نص عليھا ا�عZن ياطن التي ا�نسان و المو وحريات حقوقانون الدولي في مجال المعايير القو

  .تفاقية الدولية حول الحقوق الثقافية و ا�جتماعية وا�قتصادية �االعالمي لحقوق ا�نسان و 

 ؤدي الىالتي ت ظروفصال ا�سباب و الئالوطني في محاربة الفساد ھو است ف البرنامجاھداان 
  :ھي كما يلي و الفساد  في المجتمع

 مع حاجات الزمن  بما يتفق لمحاربة الفساد والقانوني  تنظيميالطار�صياغة ا  . أ
ظروف ال لتھيئةفي مجال مكافحة الفساد القانونية و الحلول ا�دارية  جراءاتتنظيم تنفيذ ا�   . ب

 .خفض مستوى الفسادامكانية السلوك الفاسد و   لقرتع من شأنھا ان  التي
اذا لزم ا�مر كافحة الفساد بضمنھا مليلتزمون بمعايير السلوك  دولة ان اعضاء الالتأكد من   . ت

 .القانونية الوطنية  جراءاتوفقا الى ا� التنفيذتدابيرتطبيق 
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في ) البرنامج(يجية الوطنية جھزة الرقابة العليا في تنفيذ ا�ستراتالضعيفة � مشاركةال ٢ .٢
 .الفساد وغسيل ا�موال  مواجھة

  : مايلي  لم يحدد الجھاز الرقابي في ھذه العملية كانةدور ومان 

 تؤديالقانون و الجھاز الرقابي التي  تطبيقللعبء الوظيفي بين وكا�ت التوزيع غير المZئم  -
 .طات في تحديد حقائق الفساد وغسيل ا�موالالنشنخفاض كفاءة االى ا

لفساد وغسيل ا�موال ا�ستخدام غير الكافي �مكانيات اجھزة الرقابة العليا في تحديد حقائق ا -
 ھذه الممارسات السلبية ع ضZ عن منف

ممارسات الفساد  الى منعرامية الرقابة العليا في النشاطات ال�جھزة  ةالضعيفالمشاركة   -
 .جھزة الرقابة العليا�رقابة مواضيع القبل كل شيء  او� ووغسيل ا�موال  

  : التوصيات

حول توسيع  قترحاتھممالى السلطات التشريعية م تقدان ينبغي على اجھزة الرقابة العليا 
Zحياتھم في حال كانت ھذه الصZي على ينبغ. للفساد لمواجھة الفاعلةحيات غير كافية في اص

 ات التي من شأنھا  ان تؤكد ھذه التغيرات في التشريع مثل زوتعز ان تبدأاجھزة الرقابة العليا 
. الحكومية التدقيق لسلطات ارية والمالية و القانونيةت الحقيقية في استقZليتھم ا�داالضمانعلى 

Zمكافحة الفساد في اطار اوحقيقي سيسمح ھذا �جھزة الرقابة العليا بان تصبح عنصر فاع.  

عملية خZل . وطني في مكافحة الفساد لبرنامج االتنفيذ ل  مراقبةنظام الجھاز الرقابي  يقد يجر 
مدى تنفيذ النشاطات المخطط لھا وفيما اذا كانت النتائج المتوقعة  التدقيق ، قد يقيم الجھاز الرقابي

  .قد تحققت

 وكذلكالفساد  مواجھة برامج اداء في تنفيذ تدقيق اساليب من الممكن وضع فلھذ ا الغرض ، 
  .فاعلية تنفيذ البرامج في محاربة الفساد  لتقييم مؤشرات و  معايير

ا�عتماد على اغراض بعلى سبيل المثال ، . الفساد  واجھةفي م ةخاص ء له اھميةتدقيق ا�داان 
العامة و الموارد  اتلكمتالتدقيق ، وفاعلية استخدام الموازنة و ا�موال من خارج الموازنة و الم

  .يمتق التي يمكن ان  ا�عتماد و ا�موال المقترضة وكذلك الملكية الفكرية التي تعود الى الحكومة

و  مؤسساتومنظمات ان مواضيع اعمال التدقيق قد تكون  تدقيق ا�داء محددة لان الخاصية ال
الخاصة  للمواطنين التي تتاثر نشاطاتھم وعوامل دعم الحياة مجتمعيةكيانات وكذلك مجموعات 

  .بنتائج استخدام ا�موال العامة بھم 

في تنفيذ  عنيةالم عامةتفاعل السلطات النخفاض كفاءة ديد الصDحيات و اتح عدم ٣. ٢
مع اجھزة الرقابة العليا و مع بعضھم على حد سواء البرنامج الوطني في مكافحة الفساد 

  .البعض 
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كل فاعلية نشاطات في  كبير تدھور مما يؤدي الىانوني والتشريعي غياب النظام الق -
  :في عملية محاربة الفساد وغسيل ا�موال مشتركة السلطات الحكومية ال

في ي نشاطات مكافحة الفساد فالمشتركة  مية وكسلطات الحالمستقل من قبل الالتحديد  -
  )ا�ستھانة ( للصZحيات  اZمبرر لھال  ةمبالغؤدي الى الي ذيالمھامھم ا�مر 

لنشاطات ا انخفاض كفاءةالتي تؤدي الى  وازدواجية المھام الوكا�تبين المنافسة وقوع  -
  .ككل

  .ن الوكا�ت الحكومية التي تعرقل الحل المناسب لمشكلة الفسادا�نفرادية و المنافسة بي -
ا�دارات في مجال محاربة الفساد  نات بيومعلاقات في نظام تبادل المالمخالفات وا�خف -

  .وغسيل ا�موال
  التوصيات 

 السلطاتع لنشاطات اجھزة الرقابة العليا ممن الضروري ضمان التنسيق المناسب  
طات مكافحة الفساد وكذلك التبادل النظامي انشلوالمعايير ئالحكومية ا�خرى و توحيد المباد

والصZحيات و  مھامة من خZل التحديد الواضح للللمعلومات  والخبرات والمعرفة المطلوب
سيسمح ھذا بتجنب . ومية المشتركة في نشاطات مكافحة الفسادكمسؤوليات السلطات الح

موال الموازنة المخصصة ااستخدام زيادة كفاءة و المساھمة في  ةر الضروريغيزدواجية ا�
  .لمحاربة الفساد

في ان اجھزة الرقابة العليا . تنفيذ القانون ز الرقابي ان يتفاعل مع وكا�ت ينبغي على الجھا
ليس لديھم السلطة وان العديد منھم . مختلفة الى حد كبيرختصاصات ا  الدول لديھم مختلف

  .القانونية المباشرة ضد المخالفين جراءات�تخاذ ا�
 طبيقتمشتركة مع الوكا�ت التشريعية والعمليات التفتيش ن المستحسن تقديم ممارسة مفانه 

يا محاربة قضافي فاعل والكافي تسمح بالتوجيه ال ةالقانون �ن اكثر اشكال التنسيق الناجح
  .ھذا التفاعل العمليمسار في  ھاوتثبتوتحديدھا  ايجادھاالفساد التي يمكن 
كيانات التحليل الكامل والشامل لنشاطات بالتنفيذ المشترك �عمال التدقيق اليسمح التخطيط و

على المساعدة اذا لزم ا�مر، ديد مخاطر الفساد و لتدقيق من  جانب منع و تحالخاضعة ل
حقائق الالحد من وبحث و  بانھاءلة للتدابير التي ترتبط كامالدورة ال في الوقت المناسبتنفيذ ال

  .لھا  صZحيات ذات عZقة في ھذا المجال ھذه القانون طبيقالمحددة للفساد �ن وكا�ت ت
مكن التفاعل باقرب وقت مالجھاز الرقابي تتطلب من ا�شراف ا�خرى جھزةالتفاعل مع اان 
 تحددصاتھم بوضوح وفقا الى القانون و اختصا قسمتالتي  ا�شراف ا�خرى اجھزة مع 

  .ھامسؤولياتنطاق 
الرقابة  قيدى تقليل الضغط على المنظمات ا�شراف عل جھزةتساعد النشاطات المشتركة �

وكذلك المعرفة و الخبرة الممكنة لھيئات الرقابة الحكومية التي تجعله من الممكن تحسين 
تي تمنح امكانية ليس فقط في الكشف عن نوعية النشاطات و اعمال التدقيق الرقابة ال

ق يتدقلل الخاضعة للكيانات بناءةء و نقاط الضعف لكن ايضا في وضع توصيات ا�خطا
  .والتي تھدف الى تحسين ادارة الموارد العامة
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جاوز استثناء التداخل في اعمال التدقيق و تا  من جانب ممكنمھمة سيجعله ن انجاز ھذه الا
الفرصة ستمنح ،ومن جانب اخر . في المھامغير الضروري  زدواجيةالسلطات و ا�تنافس 

توافق الالتي ستساھم في تحسين فاعلية و بين مختلف وكا�ت الرقابة و قامة تعاون فاعل �
  .محاربة الفساد في 

  :ضعف و قصور نظم الرقابة الداخلية المتوفرة في المؤسسات الحكومية  ٤. ٢
  الحكومية تنفيذ النشاطات النظامية والفاعلة لمحاربة الفساد من المستحيل على المؤسسة  -
كل موظف في المؤسسة قبل ام بسياسة مكافحة الفساد من من المستحيل ضمان ا�لتز -

  .الحكومية 
  التوصيات  

الية ة المبنظم الرقا مدى كفاءةتي تتضمن تقييم التدقيق ال يجري الجھاز الرقابي اعمال
 .قضايا الحد من مخاطر الفساد معالجة في  لتدقيقالخاضعة لالداخلية للكيانات 

ھي في عند تحليل نظم المراقبة الداخلية ، من المھم للغاية تحديد أي من ا�دوات المستخدمة 
  .نھا مطلوبة ومحددة  لكنھا غير متوفرة غير ضرورية واي واحدة مالواقع 

في حال . الرقابة تؤثر سلبيا على نشاطات المنظمة ا�كثار من او انعدام ومن الواضح ان 
ؤدي الى ان وغير مZئمة والتي ت الرقابة المفرطة ، تصبح ا�جراءات المكتبية معقدة  جدا

  .ا�جراءات المفروضة  للتحايل علىيجد الكادر وسائل 
الداخلية ودة نظم الرقابة خZل عمليات التدقيق الخاصة بھم ، يقيم اجھزة الرقابة العليا ج

مدى الذي يستخدم به بيانات الحول  قرارھذا التقييم ا�ساس �تخاذ اللذلك تعد نتائج  قائمةال
لتدقيق قد الخاضعة ل للكياناتان نظم الرقابة الداخلية  في  حال وجد و.  ةالداخلي تقاريرال

الداخليون في يستخدم المدققون الخارجيون نتائج تقارير المدققون فساعدت بشكل جيد، 
وفي نفس الوقت ، في حال وجد ان الرقابة الداخلية لھا عوائق ، فان على الجھاز ، عملھم

  .الرقابي ا�ھتمام اكثر با�ختبارات الصحيحة

ومي للعوامل كنونية التنظيمية على المستوى الحنظام لفحص ا�جراءات القاعدم وجود  ٥. ٢
  في البDد المساعدة على الفساد 

  البZد  مساعد على الفساد في لصياغة نظام قانوني تھيئة ظروف  -

  الفساد وغسيل ا�موال وسيعلت)القانونية  من الناحية( وجود شروط ايجابية  -

غسيل ا�موال الناتجة عن  و طات الحكومية في مجال منع ومحاربة الفسادلالحد من قدرات الس - 
   القانوني ابعالطقيود ذات 

 على تبني لفساد وغسيل ا�موال للتاثير مكافحة انشاطات في ة اشراك السلطات عدم امكاني -
  لظروف المساعدة على الفساد التنظيمية التي تحتوي على االقانونية  ا�جراءات
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  التوصيات 

 حكاممن ا� كبير قة على عددبوالمطالتنظيمية ، تحتوي ا�جراءات القانونية الممارسات  من تبينكما 
ان التشريعات التي تشجع على .استغZل السلطة و بالنتيجة تؤدي الى الفساد سوء التي تساھم في

  .ممارسات الفساد بضمنھا جرائم الفساد  يطلق عليھا تشريعات الفساد 

اوجه القصور في التشريع التي تشمل تشريعات الفساد العوامل المساعدة على الفساد وھذا يعني 
  . رسميةال شرعيةلل تھيئة الظروفارسات الفساد بضمنھا ممتساھم او تساعد في 

 يةصZحال  حددت ا�جراءات القانونية التنظيمية التي  احكاموامل المساعدة على الفساد من تعد الع
القوانين العامة ستثناءات في ية التطبيق الZمبرر له لZواسعة غير ضرورية لمنفذ القانون او امكانال

لمواطنين وصعبة المراس و او متعبة لالتي تشمل متطلبات غير محددة وكذلك التشريعات 
  .ممارسات الفسادتھيئة الظروف لوالتنظيمات و بعدھا 

 قانوني النظام لل ي من خZل ازالة تشريعات الفساد بشرط  ان يكون تحسين نوعية التشريع القانون
ة التاكييد و موضوعية ومصداقي من اجل ضمان وحدة ا�دراك و. دولةاھداف مھمة لكل سلطات ال

مكافحة الفساد لZجراءات  دراسةموحدة لالمنھجية من التتطلب ،نتائج  مراجعة مكافحة الفساد 
  .لمصادقة عليھا على المستوى الوطنياد اجراءات قانونية تنظيمية او اعدالتنظيمية القانونية 

تشريعية لذلك القضاء عليھا ترتبط الى عيوب الالتحديد  تسھل مكافحة الفساد ان دراسةكل شيء قبل 
او مع نشاطات  )الھيئة المعدة للقانون (ا�جراء حد كبير اما بالجھودة الطوعية للھيئة التي تبنت 

  .الحكومية المخولة  ا�جھزةالخاصة ب طبيقالت

مع . مكافحة الفساد لكZ من التشريع المتبنى حديثا والمطبق دراسةقابة العليا في رستنضم اجھزة ال 
 محتملةامكانية  التي تھيأمل المساعدة على الفساد لعوال المبكر ذلك من المھم للغاية تنفيذ التحديد

لقرارات الفساد و ا�جراءات الموظفين الحكوميين و السلطات و رؤساء المنظمات التجارية وغير 
  .التجارية

  

نتائج في نطاق تنفيذ النتائج نشاطات الجھاز الرقابي غير ظاھرة للمجتمع بضمنھا  ان ٦. ٣
  .البرنامج الوطني في القضاء على الفساد

طني في مناھضة تدابير المتخذة في اطار تنفيذ البرنامج الونظام نشر نتائج ال ا�فتقار الى -
 الفساد 
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عدم اكتمال المعلومات حول نتائج نشاطات الجھاز الرقابي المتوفرة لدى المواطنون  -
تامZت � مبرر لھا و نتيجة لذلك الى تZشي مصداقية اجھزة والمنظمات التي تفضي الى 

 الرقابة العليا
  
  
  

  التوصيات 

وواحد من . الحكومية معلومات النشاطات مھم للرقابة العامة ھو شفافية  ان اكثر متطلب اساسي 
ينبغي ان تكون مقدمة عن شفافية معلومات  في البZد  مكافحة الفساد  المجا�ت الرئيسية للنشاطات

  .اعمال الھيئات الحكومية

دة بيئة جديدة وقيم اخZقية واجتماعية جديساھم تبادل المعلومات في المجتمع المتحضر في اعداد ي
  .وقت الحاليومات منعزلة �تعد تنافسية في الم بمعلنظان .ة واسلوب حياة جديد ومبادئ جديد

معلومات شاملة عن النشاطات الحكومة للجمھور تعد خالية من الفساد و  فيھاان الدول التي تتوفر 
سرية عد ت اخر من جانبو. تZحظ حكوماتھا القوانين و تعمل بمسؤولية و كفاية للمصلحة العامة

ستخدم في السعي في فرض ي ذيعلومات السZح الرئيسي للبيروقراطية اللمااحتكار لحقيقة و واخفاء ا
 تھاوعدم كفاء تھاتكون العواقب عدم مسؤولي .على المجتمع بينما تبقى غير مسيطر عليھا  ارادته

  .الفساد وعدم القدرة على تقديم  الخدمة للناساحتمالية و

 في التغييرات فقط على تؤثر ) فأنھا .والحكومةتعد شفافية المعلومات ھي القوة الدافعة للمجتمع 

 في تساھم أيضا لكنھا العام، الصالح أجل من عملھا وكفاءة مسؤوليتھا تعزيزفي و السلطة سلوك قواعد

   .نفسه المجتمع في النوعية التغيرات

 إلى الوصولالقدرة على و والشفافية، المعلوماتي، )نفتاحالى ا السعي الرقابة العليا أجھزة ينبغي على

 لھذه وتحقيقا .ا<ع>م وسائل وكذلك على ا)ط>ق، والمنظمات المواطنين لجميع الرقابة أنشطة نتائج

مكافحة اجھزة الرقابة  معلومات إلى الوصول في والمنظمات المواطنين دعم الضروري فمن الغاية،
مي )جھزة الرقابة العليا، والذي قد من الضروري ضمان كفاءة اداء الموقع الرسو .العليا للفساد

  :يشمل

  

التحليلية للخبراء لدراستھا من لنشاطات اجھزة الرقابة العليا و اوضع النتائج الرئيسية للرقابة    -

  .قبل ا)شخاص الراغبين بذلك
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ادارة أجھزة الرقابة العليا، والمؤتمرات الصحفية وتقارير ھيئة وضع الخطب والمقاب>ت ل   -

  . أجھزة الرقابة العليا نشاطات

  .ادارة أجھزة الرقابة العلياھيئة تغطية الزيارات الرسمية ورح>ت العمل ل   -

 توفرفيما يخص  فيھا  والطعونوتحليلھا شكاوى المواطنين بجھزة الرقابة العليا النظر ) يمكن 
 البحث وإجراءات بالداخلية بخصوص تشريعات الان . حقق منھاالفساد والت حقائقالمعلومات حول 

فإنه من المستحسن وضع خط  اتصال ساخن .  المواطنون اتخاذ التدابير حول طعون  وشكاوى

  . الفسادقائع لتلقي المعلومات عن ومتواصل 

 موازنةلرقابة العامة على أنشطة السلطات الحكومية بشأن إدارة أموال لعدم وجود آليات 7. 2

  :الدولة

والفتور ا)جتماعي والسياسي من جانب المجتمع فيما يتعلق بقضايا العدمية وال>مبا)ة   -

  مكافحة الفساد وغسل اHموال؛

مكافحة الفساد في الحكومة  ل>جراءات التي تحددھا وتتخذھا  غير مھيئ  المجتمع المدني ان  -

  وغسل اHموال

ككل، بما في ذلك جھاز ال>مبا)ة العامة، والمستوى المنخفض من الثقة في نظام سلطة الدولة  -

  .الرقابة العالي

  : التوصيات 

  : التي تھدف إلى حكوميةينبغي ان يدعم جھاز الرقابة العالي المبادرات ال

الوطنية وتوصيل نتائج ذلك إلى السلطات  وازنةمستقل لكفاءة إنفاق أموال المالبحث ال•
  .العامة والحكومية

  .الوطنية وازنةتصادية في مجال تدقيق الملقضايا القانونية وا)قلمستقلة الدراسات ال•

  الحالة ا)جتماعية وا)قتصادية في الب>دب صلتھاالوطنية وتقييم وازنة تحليل كفاءة إدارة الم•

  .الوطنية وازنةالمبادرات التشريعية في مجال إدارة أموال الم بحثالمشاركة في •

  .بالموازنة لخاصةوضع مقترحات لتحسين التشريعات المالية والضريبية وا•

عقد المؤتمرات والندوات والمحاضرات والدورات واجتماعات الطاولة المستديرة بشأن •
  .الوطنية وازنةقضايا إنفاق أموال الم



11 

 

عام تجاه أي من مظاھر الفساد في خلق رفض جھاز الرقابة العالي ل ةالمشاركة الضعيف 2-8

  :وغسل ا/موال

جھاز الرقابة العالي في العملية الشاملة  كانةلدور وم كافي من قبل المواطنينالغير الفھم    -

  لمكافحة الفساد وغسل اHموال؛

  .المجتمعجانب من المتحيز اجھزة الرقابة العليا  نشاطاتتقييم نتائج  -

  :التوصيات

ينبغي ان يبدا  .ة لجھاز الرقابة العالي في تكوين ثقافة مكافحة الفساد في المجتمعاعلالمشاركة الف 

يجابية في ھذا )تغييرات إالمن أجل تحقيق . سن مبكرةفي لمواطنين لثقافة مكافحة الفساد  تكوين

  . في المدارس ومؤسسات التعليم العاليان تجرى نشاطات  التوعية الخاصة المجال، ينبغي 

المزيد من  ي>ءيمكن )جھزة الرقابة العليا أن تساعد المدارس ومؤسسات التعليم العالي با لھذا ،
الموارد  على سبيل المثال ، ا)خذ با)عتبار. مكافحة الفساد في مجالا)ھتمام لقضايا التوعية 

، حيث يمكن أن تتعھد اجھزة الرقابة العليا بتوفير المحاضرين الذين سيلقون المحاضرات وفرةالمت
لفساد أو المشاركة في في مكافحة ا العليا لرقابةاعلى ت>ميذ المدارس والط>ب حول دور أجھزة 

  .إعداد الكتب المدرسية الخاصة

المسؤولين الفاسدين من  ساخرةإع>نات فيديو خاصة وأف>م  انشاء وبفاعليةسيكون من المستحسن 
  .صورة سلبية عن نشاط الفساد ككل لتكوينتحت رعاية أجھزة الرقابة العليا 

  :التطور العلمي غير الكافي لقضايا مكافحة الفساد 9. 2

  .مكافحة الفساد ونتائج البحوث العلميةفي  ةعلميالساليب )عدم القدرة على استخدام أ -

  :التوصيات

أن يتفاعل مع مؤسسات البحث والتطوير والمنظمات التي تركز ينبغي على جھاز الرقابة العالي 
ليات )في تطوير آ بارزة متخصصةباستمرار على قضايا مكافحة الفساد، وتقديم اسھامات علمية و

  .عملية لمكافحة خطرھذه اMفةالتقنيات الو

مناقشات مفتوحة بمشاركة المنظمات العلمية من أجل تحقيق إجماع ب أجھزة الرقابة العليا تبادرقد 
لمكافحة الفساد، فض>  ا)ستراتيجية والخطط العلمية وجھات نظر  بشأن ا مختلف عالمي قائم على

القانونية ال>زمة وإدخال اHساليب اHكثر كفاءة لمنع،  جراءاتما يسرّع اH عن ا<سھام في اعتماد
  .الفساد في ممارسات التدقيق اليومية منالحد وتحديد والتحقيق  و

  التحديات الداخلية -٣ 
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  :الوقاية من الفساد ما يخص عدم كفاية نظام التوظيف في ١ .٣

غير  دراسةوالمكافحة الفساد، نشاطاتفي جھاز الرقابة العالي الى المعرفة ب جددن الوموظفالافتقار 
  .في مرحلة اختيار الموظفين المختصين منع تھديدات الفساد قضايا ل الكافية 

  :التوصيات

جدد في ال نمدققيلاالفساد لاجراء والتي تسمح بمنع   ينبغي وضع معايير موحدة وواضحة للتوظيف
للمرشحين  والمھنية  الشخصية واHخ>قيةالجودة فمن المستحسن اجراء دراسة . اجراءات التوظيف

  )الخ....ن ون، والمدققومفتشال( رقابةال نشاطاتلشغل الوظائف المرتبطة ببشكل وافي 

في المستقبل، ويجب  نوطني واجب مھني للمدققيالينبغي ان تكون الخدمة في جھاز الرقابة العالي 
  .قيمھم المھنية من، واحترام حقوق المواطنين وقواعد القانون أن تكون مصالح الدولة

  :التدريب الضعيف لموظفي جھاز الرقابة العالي في قضايا مكافحة الفساد وغسل ا/موال 2. 3

اHنشطة المھنية الرامية إلى مكافحة  بتفاصيلموظفي جھاز الرقابة العالي لالمعرفة القليلة  -

  الطبيعة الجنائية؛ذات الفساد وغسل اHموال، ونتيجة لذلك، عدم قدرتھم على تحديد الحا)ت 

عدم وجود مناھج للتدريب وإعادة تدريب الموظفين العاملين في مجال مكافحة الفساد  -

  وغسل اHموال؛

 قواعد و لتزام ومسؤولياتھم، ومدى ا) افتقار الموظفين الى الفھم الواضح لحقوقھم، -

سد الخارجي التأثير الفالى ا التعرضبا<جراءات، اHمر الذي يؤدي، من جھة، إلى شعور 
 ا)جراءاتإمكانية ا<ف>ت من العقاب عن بو، من ناحية أخرى، يخلق فكرة خاطئة 

  .الجنائية

  :التوصيات

مكافحة  نشاطاتمن الضروري تنظيم تدريب منھجي لموظفي اجھزة الرقابة العليا على قضايا 
  .الفساد

وسبل مكافحة  وسائلالرقابة العليا للمعلومات حول موظفي اجھزة  قبل من نفيذيا)ستقبال التان 
تعزيز الوعي القانوني لموظفي الخدمة المدنية في أجھزة الرقابة العليا  نشاطاتالفساد، فض> عن 

  .لھم مستوى  المھنيالالذي يساعد على تحسين 

على أجھزة الرقابة العليا ان تعمل باستمرار على تحسين منھجية التدقيق وإدخال أساليب ينبغي 
  .والدولة مبتكرة من أجل التحسين المستمر Hدائھم في خدمة مصالح المجتمع
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وعلى وجه الخصوص، ومن خ>ل اجراء عمليات التدقيق، يمكن لجھاز الرقابة العالي ان يطبق 
مسؤوليات المدقق المتعلقة با)حتيال عند تدقيق البيانات " 1240معيار ا)نتوساي الدولي للتدقيق 

دائما اخذ مخاطر  على المدققيننبغي ووفقاً لھذا المعيار ومن خ>ل عمليات التدقيق، ي". المالية

تي تقدمھا الكيان الخاضع وھذا سيساھم في الشك المھني عند تفسير البيانات ال –ا)حتيال بالحسبان 
  .للتدقيق

  :لنظام منع الممارسات الفاسدة من جانب موظفي أجھزة الرقابة العليا الفاعلية غير الكافية   3. 3

الرقابة العليا والتي تمنع ممارسات عدم وجود حظر وقيود موضوعة لموظفي أجھزة  -

  .الفساد

و مسؤولة عن رقابة ا)متثال للقيود والمحظورات ) المسؤولين(عدم وجود وحدات ھيكلية  -

  .لمطبقة على موظفي أجھزة الرقابة العليا ا

  .الموظفين ھا وضعالتي ممارسات الفساد  منا<ف>ت من العقاب  -

لتجنب ممارسات الفساد من جانب الموظفين  روط )عداد الش الموضوع نظام ضعف ال -

انعدام التناوب في عضوية المجموعات التي (في أثناء أداء واجباتھم الوظيفية الخاصة بھم 

  الخاضعة للتدقيق تقوم بأنشطة التدقيق؛ والطبيعة الثابتة من حيث أھمية قائمة الكيانات
  ).والموظفين المشاركين في عملية التدقيق، الخ

  :التوصيات

في جھاز الرقابة العالي، قد تفرض عددا من المحظورات والقيود على الموظفين،  ولشغل منصب 
  :منعفعلى سبيل المثال 

  .مجلس إدارة المنظمة التجارية نشاطاتدفع في الالمشاركة على أساس  -

  .تنفيذ النشاط التجاري -

  .مادي دخل يتولد عنھاشراء اHوراق المالية التي يمكن أن  -

الھدايا، (مع أداء واجباتھم  التي ترتبط است>م  مكافأة من اHفراد والكيانات القانونية  -

والمكافأة المالية ، والقروض، والخدمات والمدفوعات للتسلية والترفيه، وتكاليف النقل 
  ؛)ومكافآت أخرى

راض ) ع>قة وغيرھا  وممتلكات الدولة اHخرى Hغ ةاستخدام وسائل الدعم اللوجستي -

  إلى أطراف ثالثة؛ ھالھا بأداء واجباتھم الرسمية، فض> عن نقل
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السرية  أو  المعلومات خدماتتقديم ستخدام Hغراض ليست على صلة ب)الكشف أو ا -

  .أداء الواجبات الرسميةوالتي ترتبط ب يكون على علم بھا ي ت، والالكينمعلومات الم

  :المتخصصة التالية في ھيكل جھاز الرقابة العالي وحداتالسيكون من المستحسن إنشاء 

لمواجھة ممارسات الفساد داخل جھاز الرقابة العالي نفسه، وسوف تكون مھامه الرئيسية  -

لضمان امتثال  الموظفين  نشاطاتھي تحديد ومنع الفساد وغيرھا من الجرائم، فض> عن ال
  .قيود والتزامات وقواعد السلوك في العمللأب

 في موظفل شخصيةالمصلحة ال تاثروھي حالة عندما ت -ية تضارب المصالح لتسو -

. الرسمية مجباتھاو قيامھا بوا ه جھاز الرقابة العالي  أو قد تؤثر على أداء الھدف من قيامال

: ويمكن أن تشمل ھذه اللجان اHشخاص الذين ليسوا من موظفي جھاز الرقابة العالي

 يننقابة  والموظفين الفخريال واز الرقابة العالي ، جھلممثلون عن المجلس العمومي 
  .من جھاز الرقابة العالي)  المتمرسون(

، بما في ذلك تناوب إدارة اجھزة الرقابة العليا ، Hن اناجح يعد ثبت أن ممارسة التناوب الوظيفي ا
والھيئة التي تنفذ عملية التدقيق، فض> عن  الخاضعة للتدقيق ھذا ا)جراء يحمي ك> من المنظمات

  .مخاطر الفساد تجاهالمدقق الخاص أو المفتش 

 الوقت الذي يقضيه ا)نتقال إلى التناوب المنتظم  للمفتشين ، اHمر الذي يتطلب تحليل من الممكن  
المنظمات  نفس  قد دقق أي من المفتشينفي حال وجد ان  .تنفيذ التدقيق في مجال معينفي كل مفتش 

لنقل ھؤ)ء  معقولة، فمن الضروري وضع خطط دون أسباب ب ووقتا طوي> في كثير من اHحيان 
  . الموظفين من مجموعة التدقيق إلى آخرى أو تغيير طبيعة النشاط داخل نفس المجموعة

  :'جرائم الفساد بين موظفي أجھزة الرقابة العليا  تستر علىالمستوى العالي من ال 4. 3

  خفاء مخالفات ارتكبت من قبل الزم>ء<" corporativity"بالو)ء الزائف لشعور إ -

  ؛")التي يستخدمھا الشخص الوسائل ماوراء "الحياة (اخفاء عائدات الفساد الغامضة  -

  .انعدام الشفافية في أنشطة جھاز الرقابة العالي الرامية إلى مكافحة الفساد وغسل اHموال -

وحدة الالبيروقراطية في التفاعل بين الموظفين مع ممثلي والحواجز اHخ>قية والنفسية  -

  .المسؤولة عن مكافحة الفساد وغسل اHموال) المسؤولين(الھيكلية 

  :التوصيات

وكذلك (أي موظف في جھاز الرقابة العالي  منلتضمين في أحكام التشريعات الوطنية التي تتطلب ل

أصبح على بينة من مجريات الفساد التي يجري إعدادھا أو قد  قد ، الذي)أي موظف في الدولة
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اتخاذ ب المخولة  مديرھا ، وإلى الوكا)ت/  ھذه المعلومات إلى مديره يبلغ عن  ان  ينبغيارتكبت،

  .التدابير المناسبة

في لة للمسؤولية عن السھو عفمن الضروري إنشاء آلية فا تشريعاتمن أجل ضمان تنفيذ ھذه ال
توصيل معلومات عن وقائع عن من الضروري تقديم حوافز الوقت، في نفس .  المحددةحا)ت ال

فساد وانتھاكات لمتطلبات السلوك الرسمي، أو) وقبل كل شيء، من خ>ل إب>غ الموظفين على ال
  :آليات التواصل القائمة والحماية منھا، على وجه الخصوص

 ذيالمخالفات في ا)جراء القانوني التنظيمي المحلي اللتوفير آليات حماية المبلغين عن  -

حدد ا<جراء من إيصال الحقائق عند اقتراب الموظفين من الغرض الذي يدفعھم )رتكاب ي
  .جرائم الفساد

لشرح ا<جراء من إيصال الحقائق عند اقتراب الموظفين من الغرض الذي يدفعھم  -

  .آليات حماية المبلغين عن المخالفاتالى اص )رتكاب جرائم الفساد؛ مع اعطاء اھتمام خ

يصال جميع الحقائق عن جرائم الفساد التي قد تُبادر <<ع>م الموظفين بأن لديھم فرصة  -

  .شخصيا أم )منھا إلى اذھانھم، بغض النظر عما إذا كانوا قد اقتربوا 

 المساعدة  في تقديم لشخصا تحفيز ھوالمذكور  جراءفي ا) ضمنتالذي سيخر )آ لعافال تدبيران ال
الذي شرف الكتاب  في  اسمھا /  اضافت اسمه خطاب ا)متنان، (فساد الفي الكشف عن جريمة 

  ). شھادة ذات الصلة، وغيرھاال يصدر 

تقديم على فمن الضروري أن يجبر اHشخاص الذين يشغلون الوظائف ذات مخاطر فساد كبيرة 
  .اHطفال والملكية والتزاماتھا وھم وأزواجھم ن دخلالمعلومات ع

فات مطابقة المصرو الرقابة على المستوى التشريعي  تقديم وعلىك، فمن الممكن وع>وة على ذل
  .لموظفي الخدمة العامة في جھاز الرقابة العالي لوالدخ

  :لتعليم المعنوي وا/خ;قي لموظفي جھاز الرقابة العاليغير الكافي ل مستوىال 5. 3

الطابع الرسمي الضعيف على متطلبات موظفي جھاز الرقابة العالي في إطار إضفاء  -

  .مكافحة الفساد

عدم كفاية أو تشويه المعلومات عن طبيعة العواقب Hولئك الذين وقعوا في الفساد أو   -

جھاز الرقابة  نشاطاتسوء تفسير نتائج  تؤدي الىالمساعدة في غسيل اHموال، والذي 
  .ه الممارسات السلبيةالعالي في منع ھذ

  .في حال وقوع حا)ت الفساد معنين لموظفين لنشر أفضل الممارسات  عدم امكانية -
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  :التوصيات

على المستوى الوطني ) مدونة لقواعد السلوك( ماد قانون قواعد السلوك اHخ>قيلوضع واعت

موافقته الطوعية لمراقبة يعبر عن / أن تعبر  نبغيموظفي جھاز الرقابة العالي ؛ كل واحد منھم يل

  .ھذه القواعد

) ان سلوك العاملين في الرقابة والوكا)ت المحاسبية ينبغي دائما وفي أي ظرف من الظروف ان 
و) شيء . وا)متثال لمعايير عالية من الكفاءة المھنية والمبادئ اHخ>قية والمعنويةشائبة  أيتشوبھا 

  .اجھزة الرقابة العليافي موظف ال يجب أن يشكك في النوايا الحسنة وسلطة

تطوير الثقافة الداخلية للمنظمة والشعور بالمسؤولية لكل موظف في اجھزة الرقابة العليا  سيساھم 
قواعد السلوك متطلبات لمدقق الامتثال  علىللحفاظ على السمعة العالية لجھاز الرقابة العالي 

واحترام المھنية، وضمان المناخ المعنوي والنفسي الم>ئم في مجموعات العمل، مما يعزز ثقة 
سلوك  الحقيقية من فكرةاللنشاط المھني لموظفي اجھزة الرقابة العليا  ، والقضاء على لالجمھور 

  .الفساد

جھاز الرقابة  المعتمدة من قبل عدم وجود نظام لتقييم ا/فعال القانونية التنظيمية الداخلية 3-6

  :corruptogenicالفساد   المساعدة على  عواملال وجودالعالي ل

المساعدة  حكام)والوثائق التنظيمية اHخرى التي تحتوي على أ لوظيفيتوصيف اال توفر -

  .الفساد  على 

ة لZفعال القانوني متخصصمسؤولة عن الفحص الال) الرسمية(عدم وجود الوحدة الھيكلية  -

  ؛ھمفي corruptogenicالفساد  المساعدة على حكام)أ وجودالتنظيمية الداخلية ل

 وخصوصا الموظفين  التي تنظم نشاطاتوثائق الإلى  غير الضروريرسمي الموقف ال -

  في مجال منع ومكافحة الفساد وغسيل اHموال ؛

على  ا<ف>ت من العقابمال ا<جرامية ، ونتيجة وجود شعور الموظفين بشرعية اHع -

في  corruptogenicالفساد  المساعدة على حكام )أ وجودالتزامھم، والناجمة عن 

Hخرى)دارية أ)وثائق إالالقانونية التنظيمية و جراءاتا.  
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لة الوحدات الھيكلية المسؤوو، تعھدونمن جانب الم(عدم وجود نظام للتقييم متعدد اHبعاد  -

Zفعال القانونية التنظيمية ل) قانونية للوثائق، والموظفين، وما إلى ذلكالدراسة العن 

  .الداخلية

عدم وجود آليات لتعديل النصوص القانونية التنظيمية الداخلية التي أعدت واعتمدت  -

  .corruptogenicالفساد  المساعدة على حكام)القضاء على أ جانبلغرض تحسينھا من 

  :التوصيات

خرى، وكذلك )وثائق أالالتنظيمية القانونية، و جراءاتاز الرقابة العالي دراسة ا)قد يجري جھ
 علىمن أجل تحديد أحكامھا المساعدة  corruptogenicلعوامل المساعدة على الفساد لالمسودات ، 

إدراج ومنع ) corruptogenicالعوامل المساعدة على الفساد (ارسات الفساد متھيئة الظروف لم

  .في وثائقھا عينةأحكام م

  :ھي corruptogenicاHھداف الرئيسية للدراسة العوامل المساعدة على الفساد 

التنظيمية القانونية، والوثائق اHخرى، فض>  جراءاتا) دراسة<عداد آراء حول نتائج  -

  .عن المسودات

المكتشفة  corruptogenic<عداد التوصيات للتخلص من العوامل المساعدة على الفساد  -

  .في الوثائق

  .<عداد مقترحات لتحسين وثائق في مجال الدعم القانوني لمكافحة الفساد -

  .ضمن ص>حياتھا، الرامية إلى منع الفساد في جھاز الرقابة العالينشاطات لتنفيذ ال -

م <عداد مقترحات لتحسين التشريعات في مجال التدقيق المالي لغرض تعزيز الدع -

  .القانوني لمكافحة الفساد

  :عدم وجود حوافز لسلوك مكافحة الفساد 3-7

 من خ>ل الممتاز وتنفيذ واجبات المكتب  اHداءنظام في حوافز النظام غير كامل من  -

  .ا)متثال الصارم لمتطلبات مكافحة الفساد

  .للموظفين )خ>صھم ونھجھم الصادق في عملھم تحفيزعدم وجود  -

  :التوصيات

 في السلوك غير القابل للفساد والمخلصين وذوي ،ينالدؤوب ينالحوافز المادية والمعنوية للموظف
  .جھاز الرقابة العالي
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من الضروري وضع نظام حوافز لموظفي جھاز الرقابة سلوك مكافحة الفساد، من أجل تحفيز 
  .واجباتھمل صادقتنفيذ اللالعالي ل

ي لموظفي جھاز الرقابة العالي من خ>ل تحسين نظام التقييم لنمو الوظيفبال ھتمام)فمن الضروري ا
  .و الخطط الفردية لتطوير الموظفين

لھؤ)ء الذين يحققون نتائج عالية  شروطھذه ال نظام إدارة الموارد البشرية  ان يؤكد ينبغي
في حين  الحوافز المادية، والترقية في الوقت المناسب،وسيحصلون بالتأكيد على الثناء والتقدير، 

، وان كان أداءھم لم يقدم لھم الدعم أولئك الذين ) يتوافق أدائھم مع الشروط المطلوبة و دربسيت
  .سيتم فصلھمفيتحسن نتيجة للتدابير المتخذة، 

  :محسوبية الموظفين 3-8

لمعنوية والمھنية المتطلبات ال )تلبي  مؤھ>تھم المھنية وا)خ>قية  الذين تكونشمول ا)شخاص 
  .النمو الوظيفي غير المستحقلذلك ، لموظفي جھاز الرقابة العالي في صفوف المدققين

  :التوصيات

  .بذل الجھود لتحسين إجراءات الخدمة الوظيفية لموظفي جھاز الرقابة العاليمن اجل 

جھاز الرقابة العالي ويحسن  قدممحسوبية الموظفين كشكل من أشكال الفساد، قد يمن أجل منع و
  .ينبغي تھيئة الظروف لشفافية تعيين الموظفينفتنافسي للمنصب الشاغر، الختيار )إجراءات ا

ويمكن تنفيذ مثل ھذا . المھنية لموظفي جھاز الرقابة العالي نشاطاتمن المستحسن تقييم كفاءة ال فإنه

  .لكل موظف) أشھر، سنة ستة(التقييم استنادا إلى نتائج فترة معينة من العمل 

ويمكن ان . يمكن استخدام امتحان التأھيل كشكل فردي لوقاية موظفي الخدمة المدنية من الفساد

يتضمن مثل ھذا ا)ختبار تقييم المعرفة النظرية والعلمية والمھارات للموظفين، فض> عن ا)خذ 
  .بالحسبان تقييم كفاءة الموظفين المھنية

  ا=حكام النھائية -4

اعل القائمة المقدمة من التحديات والتوصيات  يمكن استخدامھا بشكل فان وفقا للتقييم اHولي،   
اجھزة الرقابة العليا سواء في أنشطتھم اليومية الرامية إلى مكافحة الفساد وغسل  قبل  من وكافي 

  .الفساد نظام اجراءات مكافحة) تحسين(اHموال وفي مرحلة وضع اHحكام المفاھيمية <نشاء 

من الواضح، يمكن ان تكون قدرات اجھزة الرقابة العليا لمواجھة التحديات الخارجية محدودة جداً 
فإن اخذھم بنظر ا)عتبار اHنشطة اليومية لمكافحة  ولذلك . بسبب السمات الخاصة للتشريع الوطني

  .الفساد سيسھم في تحسين كفاءة النظام من التدابير لمكافحة الفساد وغسل اHموال بشكل عام
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وفقا للتقديرات اHولية، فإن النجاح في مواجھة تھديدات الطبيعة الداخلية يعتمد إلى حد كبير وبشكل 
ي، اي حول كيفية تعام>ت جھاز الرقابة العالي بشكل ھادف ومستمر مباشر على جھاز الرقابة العال

  .مع مشكلة مكافحة الفساد وغسل اHموال

 

    
  
       

   

 

     

 


